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I. CONTEXTE ET MODALITES DE LA CONCERTATION 

 

1) Les objectifs des révisions allégées 

Par délibérations en date du 6 avril 2017, le Conseil Municipal a décidé de 

prescrire trois révisions allégées du Plan Local d’Urbanisme de Castelnau 

d’Estrétefonds.  

Ces procédures portent sur des modifications de zonage nécessaires d’une part pour 

la réalisation du projet d’extension du cimetière communal, et d’autre part pour le 

rétablissement du document d’urbanisme sur l’ensemble du territoire communal 

suite à son annulation partielle par le Tribunal Administratif. 

 

2) La procédure de concertation préalable 

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 rend 

obligatoire la concertation auprès du public pendant l’élaboration du projet de PLU et 

ce jusqu'à son arrêt en Conseil municipal.   

 

L’article L.103-2 du Code de l’urbanisme précise :  

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration 

du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local 

d'urbanisme ;  […] »  

 

L’article L.103-3 du Code de l’urbanisme mentionne :  

« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :  

1°  L’autorité  administrative  compétente  de  l’Etat  lorsque  l’élaboration  ou  la  

révision  du  document  d'urbanisme  ou  l'opération  est  à  

l'initiative de l'Etat ;  

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres 

cas.  

[…] » 

Conformément à l’article L103-4 du code de l’urbanisme, la concertation préalable 

permet, pendant une durée suffisante et selon les moyens adaptés au regard de 

l’importance et des caractéristiques du projet, aux habitants d’accéder aux 
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informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou 

réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont 

enregistrées et conservées par la commune. 

 

Il convient de bien distinguer la phase de concertation de celle de l’enquête publique. 

En effet, la concertation se déroule en amont tout au long de l’élaboration du projet, 

avant que celui-ci ne soit arrêté, alors que l’enquête publique a pour objet de 

soumettre ce projet aux observations du public après l'arrêt en Conseil Municipal. 

Cette concertation a lieu durant toute la phase d’étude du projet, depuis sa 

prescription jusqu’à ce qu’il soit arrêté par le conseil municipal. Elle a pour objet de 

recueillir les questions, les préoccupations, les observations des habitants afin de 

nourrir la réflexion préalable à la définition du projet. 

 

L’article L.103-6 du Code de l’urbanisme précise :  

« A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l’article L.103-3 en arrête le 

bilan ».  

Lorsque le projet fait l’objet d’une enquête publique réalisée conformément au 

chapitre III du titre II du livre Ier du Code de l’environnement, le bilan de la 

concertation est joint au dossier de l’enquête.   

 

A l’arrêt du PLU, le bilan de la concertation est présenté devant le Conseil municipal. 

Il énonce les moyens de concertation mis en œuvre tout au long de la procédure 

d’élaboration, et d’une part relate les remarques émises par les personnes ayant 

participé à la concertation et d’autre part les analyse au regard du projet global de la 

commune. 

 

3) Les modalités de la concertation 

 

Dans le cadre des trois révisions allégées, la concertation préalable a été 

organisée conformément aux modalités définies par les délibérations du Conseil 

municipal du 6 avril 2017 et s’est tenue du 20 juin 2017 au 21 juillet 2017. 

 

 L’affichage et la publication des délibérations et de l’avis au public 

           Les délibérations du Conseil municipal du 6 avril 2017 engageant les révisions 

allégées du PLU et définissant les modalités de la concertation, et l’avis au public ont 

été affichés sur les panneaux devant la mairie et sur le site internet de la commune à 
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partir du 10/04/2017 (cf. capture d’écran ci-dessous). Les délibérations et les notices 

de présentation des trois révisions allégées ont également été publiées sur le site 

internet. 

L’information sur le lancement de la concertation préalable a également été publiée 

dans la newsletter de la commune du mois de juillet. 

Information sur le site internet 

 

 

Avis de concertation affiché en mairie à 

partir du 10/04/2017 
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 Les articles dans la presse 

 

 La Dépêche Du Midi – parution le 25 avril 2017 : Un 

article informe la population du lancement de procédures 

de révision allégées du PLU. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Voix Du Midi Toulouse – parution le 27 avril 2017 : Un article informe la 

population du lancement de procédures de révision allégées du PLU. 
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 La Dépêche Du Midi – parution le 17 juin 2017 : Un 

article informe la population des modalités de la 

concertation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Voix Du Midi Toulouse – parution le 22 juin 2017 : Un article informe la 

population des modalités de la concertation. 
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 La mise à disposition du public 

Les notices de présentation des trois révisions allégées ont été mises à disposition du 

public le temps de la concertation du 20 juin 2017 au 21 juillet 2017 pendant les jours 

et les heures habituels d’ouverture du service urbanisme de la commune. 

Ces notices ont été accompagnées d’un registre de concertation à feuillets non 

mobiles dans lequel les remarques du public ont été consignées. Quatre observations 

ont été émises sur ce registre concernant les trois révisions allégées. 

 

 La consultation auprès des Personnes Publiques Associées (PPA) 

Les délibérations de prescription, ainsi que les notes de présentation des révisions 

allégées n°1, n°2 et n°3 ont été transmises aux personnes publiques associées 

mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du code de l’urbanisme: 

- Le Préfet de la Haute-Garonne, 
- La Présidente de la Région Occitanie / Pyrénées-Méditerranée,  
- Le Président du Conseil Départemental de la Haute-Garonne,  
- Le Président de la Communauté de Communes du Frontonnais, 
- Le Président du Syndicat Mixte en charge du SCoT Nord Toulousain, 
- Le Président de la Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne, 
- Le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale de 

la Haute-Garonne, 
- Le Président de la Chambre des Métiers de la Haute-Garonne, 
- Les services de l’Etat : DDT Haute-Garonne, DREAL Occitanie. 

 

Dix personnes publiques associées ont ainsi été consultées dans le cadre de 

l’élaboration du projet de révisions allégées du PLU, seule la Chambre d’Agriculture a 

formulé un avis et des observations. 

 

 

 

 

 

 

 

Zonage actuel du PLU 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210812&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210816&dateTexte=&categorieLien=cid
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II. SYNTHESE DES AVIS 

1) La révision allégée n°1 

Une seule observation a été émise sur le registre pour la révision allégée n°1. 

Par ailleurs, la Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne a donné un avis 

défavorable suite à sa consultation. Ces dernières peuvent être synthétisées de la 

façon suivante :  

 

- Une habitante s’interroge sur la nécessité de retirer 3 ha de la zone Ap 

pour l’extension du cimetière et sur la prise en compte des risques de 

mouvements de terrain. 

- Avis de la Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne : Avis 

défavorable compte tenu de la superficie du projet d’extension du 

cimetière trop importante (2 ha). Un futur avis favorable sera 

conditionné par la réduction de moitié du classement de la zone Ap en 

zone UE sur la parcelle B 950. 

 

 La prise en compte des remarques 
 

Suite à ces deux remarques et notamment celle de la Chambre d’Agriculture, il 

est proposé au Conseil Municipal d’approuver la réduction de moitié de l’extension 

prévue du cimetière sur la parcelle B950 (d’environ 2 ha à 1 ha). Le futur zonage ci-

dessous est proposé : 
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La parcelle B950 est en partie située en zone bleue Bm du Plan de Prévention des Risques 

Naturels concernant les mouvements de terrain. Ces risques seront pris en compte lors de la 

réalisation du projet d’aménagement. 

 

 

2) La révision allégée n°2 

Deux observations ont été émises sur le registre pour la révision allégée n°2. 

Ces dernières peuvent être synthétisées de la façon suivante :  

 

- Le principal intéressé souhaiterait que la parcelle A 486 ne soit pas 

classée en tant qu’Espace Boisé Classé (EBC). Il voudrait donc une 

justification de l’état remarquable des boisements. 

- En opposition, une habitante souhaiterait que cette parcelle soit 

entièrement classée en zone naturelle et en Espace Boisé Classé suivant 

le jugement du Tribunal Administratif (objet de la révision allégée n°2). 

 

La Chambre d’Agriculture a émis un avis favorable au projet de révision allégée n°2. 

 

 

 La prise en compte des remarques 

D’après l’article L130-1 du code de l’urbanisme, les plans locaux d'urbanisme 
peuvent classer comme espaces boisés, les bois, forêts, parcs à conserver, à protéger 
ou à créer, qu'ils relèvent ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non 
à des habitations. Ce classement peut s'appliquer également à des arbres isolés, des 
haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignements. 

Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du 
sol de nature à compromettre la conservation, la protection ou la création des 
boisements. 

S’agissant des bois, forêts et parcs, le classement peut porter sur un boisement 
existant « à conserver [ou] à protéger », quelle que soit sa qualité (voir à ce sujet la 
décision du Conseil d’Etat du 5 décembre 1986, Guillerot, requête n° 55448 : « un tel 
classement [comme espace boisé classé] n’est […] pas subordonné à la valeur du 
boisement existant ») , mais il peut aussi concerner un boisement « à créer », c’est-à-
dire porter sur des terrains actuellement sans arbres. 

Zonage actuel du PLU 
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Le périmètre du classement d’une partie de la parcelle A 486 a donc été défini en 
connaissance de cause, en prenant en compte l’état actuel du site et en limitant ce 
classement à la partie naturelle du terrain. 

 

 

3) La révision allégée n°3 

Une seule observation a été émise sur le registre pour la révision allégée n°3. 

Cette dernière peut être synthétisée de la façon suivante :  

 

- Une habitante souhaiterait que le zonage de la parcelle A 589 

corresponde au zonage du POS, c’est-à-dire classé entièrement en 

Espace Boisé Classé. 

 

La Chambre d’Agriculture a émis un avis favorable au projet de révision allégée n°3. 

 

 La prise en compte des remarques 
 

Le périmètre de la modification du zonage pour la parcelle A 589 a été délimité 

en fonction de l’état et de la densité du boisement actuel, dans l’alignement du 

classement actuel des autres terrains en zone naturelle N et en Espace Boisé Classé. 
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III. BILAN DE LA CONCERTATION 

 

Conformément à l’article L103-4 du code de l’urbanisme, la concertation s’est 

tenue pendant une durée suffisante et selon les moyens adaptés au regard de 

l’importance et des caractéristiques du projet de révisions allégées du PLU. 

 

Les moyens de concertation déclinés dans ce bilan ont permis d’informer les 

habitants et les personnes publiques associées et de recueillir quelques observations 

et avis. 

 

Les avis exprimés mettent en exergue le souhait de préserver au mieux les parcelles 

agricoles et naturelles. L’ensemble de ces observations a été pris en compte et des 

réponses sont aujourd’hui intégrées aux documents. La principale modification 

proposée par rapport aux projets de révisions allégées concerne la surface dédiée à 

l’extension du cimetière qui serait réduite de moitié suite à l’avis défavorable de la 

Chambre d’Agriculture.  

 

Conformément à l’article L103-6 du code de l’urbanisme, il convient désormais de 

tirer le bilan de la concertation, et de procéder à l’arrêt du projet de révisions 

allégées par délibération. 
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ANNEXES 

 

I. Délibérations de prescription des révisions allégées 

II. Avis au public pour la concertation préalable 

III. Avis exprimés dans le registre de concertation préalable 

IV. Avis de la Chambre d’Agriculture 

 















 

 

 

AVIS DE CONCERTATION 

Révisions allégées du Plan Local d’Urbanisme 

 

Par délibérations en date du 6 avril 2017, le Conseil Municipal a décidé 

de prescrire trois révisions allégées du Plan Local d’Urbanisme (PLU) et de 

définir les modalités de la concertation. Ces procédures portent sur des 

modifications de zonage nécessaires d’une part pour la réalisation du projet 

d’extension du cimetière communal, et d’autre part pour le rétablissement du 

document d’urbanisme sur l’ensemble du territoire communal suite à son 

annulation partielle par le Tribunal Administratif. 

 

Les modalités de la concertation préalable ouverte du 20 juin au 21 

juillet consistent en :  

 La mise à disposition du public, pendant les jours et les heures habituels 

d’ouverture du service urbanisme de la commune, des notices des trois 

révisions allégées, et d’un registre à feuillets non mobiles dans lequel les 

remarques du public peuvent être consignées ; 

 

 La mise en ligne des dossiers pour consultation sur le site internet de la 

commune. 

 

A l'issue de la concertation, Monsieur le Maire en dressera le bilan au regard 

des observations émises. Il le présentera devant le Conseil Municipal qui en 

délibérera. 
















